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«Giova alla completezza della ricostruzione effettuata anche lo scavo si-

stematico che gli autori hanno operato nei confronti di archivi spesso

trascurati o addirittura negletti. Una ricerca che ha riservato particolare atten-

zione alla cosiddetta “letteratura grigia”, costituita dalle molteplici circolari or-

ganizzative, dai rapporti interni, dagli studi preliminari che hanno sostenuto,

nel più generale quadro normativo scandito da leggi e regolamenti di attua-

zione, la quotidiana, faticosa costruzione di un sistema destinato ad avere un

ruolo rilevante nell’edificazione del giovane Regno d’Italia impegnato – pur

con interruzioni, correzioni e incidenti di percorso – a dare coerenza e sostanza

all’appena raggiunta unità».

(dalla prefazione di Federico Pascucci)
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Nel mese di febbraio 2023 è stata commissionata al Prof. Giuseppe Della

Torre e alla Prof.ssa Maria Carmela Schisani una ricerca volta a riper-

correre, partendo dalle origini, l’evoluzione in termini istituzionali e ope-

rativi delle casse di risparmio postali, che furono concepite da Quintino

Sella come risposta etica, prima ancora che economica, alla necessità di

riconoscere, come avrebbe sostenuto più tardi Luigi Einaudi, la forza del

risparmio come atto di libertà e risultato dell’educazione morale del po-

polo.

La stesura dell’opera è stata preceduta da lunghe verifiche preliminari

basate sulla ricerca e sullo studio di fonti archivistiche e documentali, al-

cune delle quali in precedenza non adeguatamente approfondite. Com-

pletato il lavoro istruttorio, i due studiosi hanno convenuto

sull’opportunità di articolare la ricostruzione del complesso fenomeno

del risparmio postale in due volumi.

Il primo volume, che vede oggi la luce come ottava opera della collana

«Istituto Luigi Einaudi», considera il periodo compreso tra il 1875 (anno

in cui sono istituite le casse di risparmio postali) e il 1925 (anno in cui

Prefazione
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si compie il primo cinquantennio della loro attività e vengono emessi i

primi Buoni Postali Fruttiferi).

L’intenzione è quella di far seguire a questa ricerca un secondo volume,

nel quale illustrare la fisionomia assunta dal risparmio postale durante il

regime fascista fino alla ripresa del secondo dopoguerra, ripercorrendo

anche la crisi degli anni Settanta e le riforme degli anni Novanta e arri-

vando all’istituzione del BancoPosta con la conseguente privatizzazione

del risparmio postale e la messa a punto di nuovi strumenti digitali.

Ciò premesso, appare opportuno sottolineare come il tratto caratteriz-

zante la narrazione del cinquantennio preso in considerazione sia costi-

tuito dal suo sistematico inserimento nel contesto politico ed economico

coevo alle vicende ricostruite.

Questa scelta permette anzitutto di cogliere lo stretto legame esistente

tra la costruzione del nuovo Regno d’Italia e il dispiegamento di un net-
work postale unitario, nel cui ambito origina e si sviluppa la lunga fase

preparatoria della legge del 1875 istitutiva delle casse di risparmio po-

stali.

Viene poi opportunamente inquadrato l’avvio e il progressivo consoli-

damento del sistema del risparmio postale nella prima fase dello sviluppo

dell’economia italiana caratterizzata da progressi significativi, peraltro

contrappuntati da momenti di particolare difficoltà quali la crisi agraria

del 1880, da cui prende le mosse il grande movimento migratorio che

caratterizzerà i decenni successivi, e gli scandali bancari degli anni No-

vanta.

Si arriva poi al periodo giolittiano in cui si registra una decisiva acce-

lerazione economica derivante dal cambiamento strutturale del nostro

assetto produttivo a seguito della transizione dalla tradizionale primazia

del settore primario all’affermazione dei settori secondario e terziario,

nonché delle utilities. In questo periodo le casse di risparmio postali –

che nel 1913 Einaudi, in occasione del raggiungimento del picco della

Il risparmio di tutti. Le casse di risparmio postali (1875-1925)
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raccolta (2 miliardi di lire), ebbe a definire «la più grande banca italiana»

– svolgono un ruolo centrale, anche perché si realizza quella progressiva

«torsione istituzionale» che le porta verso una funzione più marcata-

mente finanziaria, in risposta alle nuove istanze del sistema economico

in fase di crescita accelerata.

Riorientamento che viene confermato e accentuato negli anni del

primo conflitto mondiale e nella tumultuosa fase attraversata nel primo

dopoguerra a causa della «crisi di riconversione», che coinvolge banche

e imprese e che porta a ridefinirne i rapporti con lo Stato in una pro-

spettiva di crescente intervento pubblico nell’economia. In quel periodo

il risparmio postale – impegnato, da un lato, nell’individuazione di nuovi

strumenti di raccolta e, dall’altro lato, in non facili tentativi di riforma –

tende ad allontanarsi sempre più decisamente dalla visione originaria di

Quintino Sella ispirata all’educazione al risparmio per indirizzarsi verso

una concezione del risparmio inteso come fondamento e alimento del-

l’intero sistema economico.

Concezione, quest’ultima, confermata nei primi anni del regime fino

ad arrivare al R.d.l. 26 dicembre 1924, n. 2016 che istituisce i Buoni Po-

stali Fruttiferi (BPF), cioè le obbligazioni emesse dalla Cassa Depositi e

Prestiti, garantite dallo Stato italiano e distribuite in tutti gli uffici postali,

che imprimono alla raccolta postale uno nuovo, poderoso slancio.

È in questa logica di continuo richiamo dal particolare (la vicenda delle

casse di risparmio postali) al generale (le vicende del Paese) che la deci-

sione di ripartire la ricerca in tre fasi temporali mostra una sostanziale

utilità e coerenza.

La prima fase – definita come quella dell’educazione al risparmio

(1875-1890) – è caratterizzata dalla progressiva adozione di provvedi-

menti ispirati all’intento sociale, propugnato dai promotori, di educare

il popolo al risparmio e, a tal fine, di moltiplicare le occasioni di raccolta

attraverso l’utilizzo della capillare rete degli sportelli postali. Ciò nell’in-

Prefazione
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tento di raggiungere i potenziali risparmiatori dovunque si trovassero,

nel territorio nazionale o all’estero, al fine di non perdere neanche «le

briciole del risparmio».

Si tratta di un periodo tutto pervaso dallo spirito di Quintino Sella –

e di Luigi Luzzatti, convertito all’intuizione selliana dall’acquisita con-

sapevolezza che sia preferibile praticare la previdenza del risparmio piut-

tosto che predicare l’elemosina e la beneficenza – che concepisce la

creazione di una rete incentrata sugli uffici postali funzionale alla raccolta

del risparmio minuto da destinare, attraverso la Cassa Depositi e Prestiti,

al soddisfacimento dei bisogni del Tesoro e al finanziamento delle opere

pubbliche attraverso prestiti agli enti locali.

In questa logica, uno schema che preveda la creazione di un canale au-

tonomo per il finanziamento pubblico e riservi alle banche il finanzia-

mento delle iniziative private convince Sella, liberale pragmatico, che

liberismo e interventismo possono contemperarsi senza essere in con-

traddizione e che non è sbagliato affidare allo Stato alcuni servizi di ca-

rattere veramente generale volti a stimolare l’attività e l’intraprendenza

individuale. Si deve fare quello che è utile e, nella fattispecie, l’utile sta

nel favorire il risparmio.

La seconda fase – definita come quella delle riforme tecniche e orga-

nizzative (1881-1908) – vede l’introduzione di iniziative volte a miglio-

rare la struttura organizzativa e a risolvere le criticità di funzionamento

del sistema del risparmio postale. Il dibattito è orientato sempre meno

all’originario intento educativo di promozione del risparmio, ma è in-

centrato sulla consapevolezza che la progressiva industrializzazione del

Paese richiede un maggiore impegno delle autorità centrali nell’organiz-

zazione e nella gestione del risparmio.

In un’economia in rapida trasformazione, il ruolo delle casse di rispar-

mio postali è chiamato a evolvere progressivamente da mero strumento

di educazione finanziaria a componente integrale del sistema economico

Il risparmio di tutti. Le casse di risparmio postali (1875-1925)
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nazionale, nel quadro di un approccio più strategico e centralizzato nella

gestione del risparmio.

Ecco, dunque, l’istituzione nel 1889, su proposta del Ministro dei La-

vori pubblici, Alfredo Baccarini, del Ministero delle Poste e dei Telegrafi,

dove uno dei tre Reparti nel quale esso è suddiviso si occupa delle casse

di risparmio postali e dei vaglia postali e nel 1909, su proposta del Mi-

nistro delle Poste, Carlo Schanzer, la legge di riforma della contabilità e

la rapida trasformazione verso il nuovo assetto delle scritture contabili,

che viene portata a compimento senza intralci al servizio ordinario e

senza reclami da parte del pubblico.

La terza fase – definita come quella della già richiamata «torsione isti-

tuzionale» (1909-1925) – sancisce il completamento del passaggio da

una concezione del risparmio postale inteso come risorsa da tutelare e

regolare per favorirne il graduale inserimento nella struttura finanziaria

del Paese al pieno riconoscimento del ruolo fondamentale che esso rive-

ste per l’economia in quanto motore dell’accumulazione del capitale e

fonte di finanziamento degli investimenti infrastrutturali necessari alla

crescita.

In questo ambito rientra – a completamento delle «provvide disposi-

zioni» contenute nella legge promossa nel 1897 dal Ministro del Tesoro,

Luigi Luzzatti, che tra l’altro istituisce, a maggiore tutela dei risparmia-

tori, il Fondo di riserva delle casse postali e, quale primo esempio di as-

sicurazione previdenziale del Paese, la Cassa nazionale di previdenza per

l’invalidità e la vecchiaia degli operai – un radicale ripensamento della

strategia della raccolta volta all’ampliamento della clientela.

Si procede, infatti, all’innalzamento del limite dei depositi postali (1909

e 1913), all’autorizzazione all’emissione, accanto ai libretti nominativi

postali, dei libretti al portatore postali (1914), all’istituzione dei conti

correnti e degli assegni postali (1917) fino ad arrivare ai già richiamati

Buoni Postali Fruttiferi aventi lo scopo dichiarato di favorire l’afflusso
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dei risparmi di maggiore durata, prevedendo un tasso proporzionato al

periodo di deposito (1925).

Al riguardo, è sintomatico che nel 1920 venga smobilitato per legge

tutto il sistema di raccolta del risparmio minuto (casse scolastiche; lega

per il risparmio postale; conversione delle vincite al lotto in libretti po-

stali; depositi in francobolli). I tempi sono definitivamente cambiati.

Giova alla completezza della ricostruzione effettuata anche lo scavo si-

stematico che gli autori hanno operato nei confronti di archivi spesso tra-

scurati o addirittura negletti. Una ricerca che ha riservato particolare

attenzione alla cosiddetta «letteratura grigia», costituita dalle molteplici

circolari organizzative, dai rapporti interni, dagli studi preliminari che

hanno sostenuto, nel più generale quadro normativo scandito da leggi e

regolamenti di attuazione, la quotidiana, faticosa costruzione di un sistema

destinato ad avere un ruolo rilevante nell’edificazione del giovane Regno

d’Italia impegnato – pur con interruzioni, correzioni e incidenti di per-

corso – a dare coerenza e sostanza all’appena raggiunta unità.

Di questo sforzo costituisce momento anche figurativamente paradig-

matico la narrazione della costruzione – questa sì, effettivamente fisica e

non soltanto retorica – del Palazzo delle Casse di risparmio postali di

Piazza Dante a Roma, così come, per altri versi, l’illustrazione del pro-

gressivo formarsi del personale dedicato, al centro e in periferia, alla rac-

colta del risparmio postale. Un personale dapprima confuso con gli

addetti alla primaria attività di gestione della corrispondenza e poi sem-

pre più specializzato in senso finanziario e contabile.

Si assiste, dunque, al continuo progredire di un mondo, nel quale l’os-

servazione, lo studio e l’imitazione di esperienze estere (provenienti in

gran parte dal Regno Unito), ma anche nazionali (sintomatico è il ruolo

centrale che ha avuto nella definizione del sistema contabile delle casse

di risparmio postali l’esperienza maturata presso la più grande delle casse

di risparmio ordinarie, quella di Milano) costituisce un metodo di lavoro

Il risparmio di tutti. Le casse di risparmio postali (1875-1925)
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adottato fin dall’inizio con il saggio intendimento di chi vuole imparare,

senza farsi condizionare da improprie pretese di originalità.

Molto apprezzabile e lodevolmente coerente con il registro narrativo

adottato dagli autori è l’impostazione degli apparati.

Mi riferisco all’appendice biografica, che permette di evitare un ecces-

sivo appesantimento delle note o, in alternativa, l’adozione di una pratica

non in linea con le caratteristiche della collana, come sarebbe stato l’uti-

lizzo di box, così come all’articolazione delle fonti archivistiche e biblio-

grafiche, nelle quali si distingue tra fonti originali a stampa, relazioni

postali e riflessioni dedicate da Einaudi al risparmio postale.

Specifica menzione merita, infine, l’appendice statistica, che è frutto

di un lavoro che, per la sua assoluta originalità, qualifica significativa-

mente il volume in quanto permette di disporre di serie storiche final-

mente complete e omogenee, tali da rendere possibile il corretto

apprezzamento di tendenze finora definite sulla base di sensazioni e in-

tuizioni, più che di oggettive evidenze.

Ed è proprio la disponibilità di dati statistici affidabili che permette

agli autori di aggiungere una voce credibile al dibattito, a suo tempo ori-

gine di contrapposizioni, anche ideologiche, molto forti, sulla concor-

renza che le casse di risparmio postali avrebbero esercitato –

approfittando della loro appartenenza al mondo delle istituzioni pubbli-

che – nei confronti delle altre forme di raccolta del risparmio e, in par-

ticolare, dell’attività delle casse di risparmio ordinarie.

Le evidenze statistiche dimostrerebbero infatti che le casse di risparmio

postali, fin dal momento della loro istituzione e per molto tempo, inter-

cettarono fasce di risparmiatori prima esclusi dalla raccolta e, quindi,

operarono in una sostanziale dimensione di «non interferenza» nel ri-

spetto di quella che, con linguaggio moderno, si potrebbe definire una

consapevole scelta di biodiversità.

Federico Pascucci
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